Planungsverband Zillertal

Geschaftsordnung fiir die
Vernetzung der Raumordnung im Zillertal

Neufassung vom 28. November 2013
(in Rechtskraft am 1. Janner 2014)
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1 Ziele und Aufgaben der Geschaftsordnung

Die vorliegende Geschiaftsordnung dient der talweit méglichst einheitlichen Handhabung der Ortlichen
Raumordnung und hat folgende Zielsetzungen:

a) Bildung einer Kommunikationsplattform zum Interessenausgleich zwischen der ortlichen und
der regionalen Ebene

b) Angemessene Berlicksichtigung talweiter Interessen bei MaRnahmen und Entscheidungen der
ortlichen Raumordnung

c) Vereinheitlichung der raumordnerischen Rahmenbedingungen im Standortwettbewerb der
Gemeinden

d) Bildung eines Leitfadens und damit politische Riickendeckung fiir Raumordnungsentscheidun-
gen, die auch regionale Gesichtspunkte bericksichtigen

2 Tragerschaft, Beschluss und Anderung

Trager der Geschaftsordnung ist der Planungsverband Zillertal. Die Geschéaftsordnung wird von der
Mitgliederversammlung mit Zweidrittelmehrheit in Kraft gesetzt bzw. gedndert.

3 Verbindlichkeit und Vollzug der Geschaftsordnung

Die Geschéaftsordnung ist eine Selbstverpflichtung der Gemeinden ohne formalrechtliche Verbindlich-
keit.

Der Planungsverband wird im Sinne der folgenden Punkte zur Abgabe von Stellungnahmen tatig, in-
dem diese vom Vorstand des Planungsverbandes als Kollegialorgan beraten und ausgearbeitet werden.
Dazu sind die Biurgermeister der jeweils betroffenen Gemeinden einzuladen und anzuhéren. Die Stel-
lungnahmen werden mit einfacher Stimmenmehrheit beschlossen. Insoweit Interessen jener Gemein-
den Gegenstand der Beratungen sind, deren Blirgermeister Mitglieder des Vorstands sind, sind diese
Blrgermeister bei der Abstimmung befangen. An ihrer Stelle nehmen die jeweils gewahlten Stellver-
treter an der Abstimmung teil.

4 Raumordnungsrelevante Daten

Im Planungsverband Zillertal werden die regional relevanten értlichen Kennzahlen und Daten in Ko-
operation mit der Landesstatistik Tirol gesammelt und zusammengefiihrt. Weiters werden Kopien der
aktuellen ortlichen Raumordnungsinstrumente der Gemeinden, die eine iberortliche Wirkung entfal-
ten, in analoger und soweit moglich in digitaler Form zur Einsichtnahme vorgehalten.
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5 Inhalte der Geschaftsordnung

5.1 Informations- und Anhorungspflicht

Vor der Einleitung raumordnerischer Mallnahmen und von Genehmigungsverfahren fir GrofRprojekte,
deren wesentliche Wirkungen groRrdaumig auch die Region nachhaltig betreffen, ist der Planungsver-
band Zillertal rechtzeitig vor der Verfahrensphase zu informieren und zur Stellungnahme einzuladen.

Wesentliche regionale Wirkungen im Sinne dieser Regelung sind jedenfalls dann zu erwarten, wenn sie
folgende Lebens- und Umweltbereiche nachhaltig und massiv betreffen:

a) Uberortlicher Verkehr

b) Nahversorgung

c) Wirtschaftliche Entwicklung

d) Touristische Entwicklung

e) Landwirtschaftliche Entwicklung

f)  Orts- und Landschaftsbild, Natur

g) Regionale Infrastruktur

Stellungnahmen, die im Sinne dieser Geschéaftsordnung abgegeben werden, sind jedenfalls der Auf-
sichtsbehorde zur Bericksichtigung im Genehmigungsverfahren vorzulegen. Hat die jeweilige Ge-
meinde keine Stellungnahme des Planungsverbandes angefordert, kann sie von der Aufsichtsbehérde
eingefordert werden.

5.2 Besondere Regelungen zur Erweiterung bzw. Neuerrichtung von touristischen Be-

herbergungsbetrieben

5.2.1 Definitionen und allgemeine Bestimmungen

Samtliche Bestimmungen des Punktes 5.2 sind dann anzuwenden, wenn fiir die Erweiterung oder Neu-
errichtung eines Beherbergungsbetriebs eine Anderung des Flichenwidmungsplans notwendig ist.

Die Erweiterung eines bestehenden Beherbergungsbetriebes durch Um- oder Zubau ist unter der Vo-
raussetzung von Punkt 5.2.1, 1. Absatz, dann gegeben, wenn eine im Tiroler Raumordnungsgesetz
2011 festgelegte Grenze (40 Betten gem. § 40 (5) TROG 2011) oder 150 Betten bzw. 75 Rdume gem. §
48 TROG 2011) tberschritten wird.

Die Neuerrichtung eines Beherbergungsbetriebes im Sinne dieser Geschaftsordnung ist unter der Vo-
raussetzung von Punkt 5.2.1, 1. Absatz, dann gegeben, wenn das gegenstandliche Objekt mehr als 40
Betten umfasst, eine weitgehend selbstdndige betriebsorganisatorische Einheit bildet und die wesent-
lichen Merkmale eines eigenstandigen Betriebs beinhaltet (z.B. Kiiche, Speisesaal, Rezeption, Aufent-
haltsraumlichkeiten). Eine betriebsorganisatorische Einheit und somit eine Neuerrichtung im Sinne die-
ser Geschaftsordnung ist unter den oben genannten Voraussetzungen auch dann gegeben, wenn

a) das gegenstandliche Objekt mit einem oder mehreren anderen Beherbergungsbetrieben auf ein
und derselben Grundparzelle vorgesehen ist

b) fiir das gegenstdndliche Objekt eine gemeinsame Tragerschaft mit einem anderen Beherbergungs-
betrieb gegeben ist (Eigentum und/oder Betrieb)
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c) Organisationselemente wie Management, Marketing oder Vertrieb fir mehrere Objekte gemein-
sam vorgesehen sind

d) fir mehrere Objekte gemeinsam genutzte Freizeiteinrichtungen (Sportanlagen, Schwimmbad,
Wellnessanlagen und Ahnliches) zur Verfligung stehen

e) andere Umstdnde dafiir sprechen, dass mit dem eingereichten Projekt ein weitgehend selbststan-
diger Betrieb errichtet werden soll

Bei Ensembles von kleineren Wohneinheiten (Huttendérfer, Chaletdorfer etc.) sind die fur diese Ge-
schaftsordnung relevanten Bettenzahlen zusammenzuzahlen.

Als Zusatzbetten im Sinne dieser Geschaftsordnung gelten jene Schlafplatze, die in der jeweiligen
Wohneinheit zusatzlich zu den regularen Schlafzimmerbetten fix eingerichtet sind (z.B. als Bett benutz-
bare Couch).

Die Errichtung und Erweiterung von Beherbergungseinrichtungen im Rahmen der Privatzimmervermie-
tung gemal § 38 (1) TROG 2011 ist von der gegenstandlichen Geschaftsordnung nicht umfasst.

5.2.2 Generelle Ziele des Steuerungsinstruments fiir die Bettenentwicklung im Zillertal
und Evaluierung

a) Eine qualitdts- und innovationsorientierte Entwicklung des talweiten Beherbergungsangebots im
Sinne des Strategieplans Zillertal, Punkt 5.4.1.1 sowie die ErschlieBung neuer Quell- und Zielgrup-
penmarkte.

b) Keine weitere Erh6hung des talweit insgesamt zur Verfligung stehenden Bettenangebots.

c) Generelles Verbot von Anderungen des Flichenwidmungsplans zur Errichtung von Beherbergungs-
objekten mit Ausnahme solcher Projekte, die aus talweiter Sicht einen wesentlichen Mehrwert im
Sinne des im Juli 2012 beschlossenen Strategieplans Zillertal sowie der in Punkt 5.2.4 und 5.2.5
dieser Geschaftsordnung angefiihrten Kriterien nachweisen kénnen.

d) Vermeidung neuer GroRRbeherbergungsbetriebe gemaR §48 TROG 2011 mit Ausnahme von Betrie-
ben im Tourismusgebiet nach §40 Abs. 4 TROG 2011, die ihre Bettenkapazitat um hdchstens 130%
erweitern und dafiir eine Widmung fiir GroRbeherbergungsbetriebe benétigen.

e) Vermeidung der Erweiterung von bestehenden GroRbeherbergungsbetrieben auf mehr als 350
Betten.

f)  Vermeidung von Geschaftsmodellen mit Time-Sharing-Charakter.

g) Vermeidung von Ensembles kleiner Beherbergungsobjekte wie Hittendorfer, Chaletdorfer u.a., im
Sinne des Raumordnungsplans fir ,,Raumvertragliche Tourismusentwicklung” (Beschluss der Tiro-
ler Landesregierung vom 9. November 2010), wobei in begriindeten Einzelfdllen Ausnahmen zur
Abrundung des kleinregionalen Angebots mit insgesamt hochstens 40 Betten moglich sind.

h) Hintanhaltung illegaler Vermietung zu touristischen Zwecken.

Die Erreichung der genannten Zielsetzungen wird nach einem Zeitraum von zwei Jahren ab Wirksam-
keit der gegenstandlichen Regelungen evaluiert.
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5.2.3 Wahrnehmung der gesetzlichen Méglichkeiten zur Steuerung einer vertriglichen
Bettenentwicklung

Um sicherzustellen, dass im Zillertal auch kiinftig eine innovations- und qualitdtsorientierte touristi-
sche Weiterentwicklung moglich ist, verpflichten sich die Gemeinden freiwillig, im Rahmen ihrer ho-
heitlichen Befugnisse in der 6rtlichen Raumordnung folgende rechtliche Instrumentarien wahrzuneh-
men und zu vollziehen:

a) Beriicksichtigung der in Punkt 5.2.2 genannten Ziele bei der Fortschreibung der Ortlichen Raum-
ordnungskonzepte im Sinne einer auch gemeindeibergreifend geordneten wirtschaftlichen Ent-
wicklung im Gesamtinteresse der Region.

b) Beriicksichtigung der in Punkt 5.2.2 genannten Ziele bei Anderungen des Flichenwidmungsplans,
welche fir die Errichtung oder Erweiterung von Beherbergungsbetrieben notwendig sind.

5.2.4 Konzeptionelle Nachweise fiir die Anderung von Flichenwidmungsplinen

Vor der Anderung von Flichenwidmungsplanen zur Neuerrichtung von Beherbergungsbetrieben im
Sinne von Punkt 5.2.1 ist vom Bauwerber ein tGberpriifbares und schliissiges Betriebskonzept vorzule-
gen, das jedenfalls klare Antworten und verbindliche Nachweise zu folgenden Kriterien zu enthalten
hat:

a) Klare touristische Positionierung mit innovativem und eigenstandigem Konzept, das auch Zielgrup-
pen anspricht, die im Zillertal unterreprasentiert sind.

b) Beschreibung der wichtigsten touristischen Zielgruppen und Quellmarkte, wobei zu beachten ist,
dass ,,mehr vom Gleichen” nicht im Sinne des Strategieplans Zillertal ist und die Besetzung von
Marktnischen besonders positiv zu bewerten ist.

c) Frihstick als Mindest-Verpflegungsleistung.

d) Verbindliche Angabe der Projekt- und Betriebstragerschaft, die sich auf regional ansassiges Unter-
nehmertum und nicht auf Gberregionale Kettenbetriebe und/oder Timesharingmodelle stiitzt.

e) Ausschluss von Ensembles kleiner Wohneinheiten (Hittendorfer, Chaletdorfer etc.)

f) Nachweis der langfristigen Wirtschaftlichkeit des geplanten Projekts einschlieBlich eines betriebs-
wirtschaftlich gesunden Wertschopfungsniveaus sowie einer ausreichenden Reinvestitions- und
Attraktivierungskraft.

g) Nachweis einer sicheren Finanzierung einschliefRlich der erforderlichen Bankzusagen.
Vor der Anderung von Flichenwidmungsplanen fiir Erweiterungen gemaR Punkt 5.2.1, sind von den

oben genannten Nachweisen jene nach lit. c), d), e) und f) zu erbringen.

Die in den genannten Kriterien festgelegten Genehmigungsvoraussetzungen sind von der Gemeinde
soweit gesetzlich zulassig durch privatrechtliche Vertrage im Sinne von § 33 (2) TROG 2011 (,,Vertrags-
raumordnung”) abzusichern.

5.2.5 Raumordnungsfachliche Nachweise fiir die Anderung von Flichenwidmungs-
plinen

a) Standorteignung aus mikrodkonomischer Sicht
b) Nachweis aller verkehrstechnischen Voraussetzungen wie

e grofraumige Erschliefung, die fiir Busse und schwere Lieferungen geeignet ist
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e ausreichende Manipulationsflachen fir die Gepacksent- und -beladung (Checkin und
Checkout), die Zulieferung und die Abfallentsorgung, sowie fiir Notfalleinsatze, jeweils au-
Rerhalb 6ffentlicher Verkehrsflachen

e ausreichende Zahl an PKW-Stellplatzen auRerhalb 6ffentlicher Verkehrsflachen
e Geeignete Lage im Hinblick auf die Anbindung an das 6ffentliche Verkehrsangebot

c) Nachweis der langfristig sichergestellten Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung

5.2.6 Vorpriifungsverfahren

Nachdem fir die Neuerrichtung oder Erweiterung von in Punkt 5.2.1 definierten Beherbergungsbetrie-
ben eine Anderung des Flichenwidmungsplans notwendig ist, sind der jeweiligen Gemeinde im Vorfeld
des Widmungsverfahrens die in den Punkten 5.2.4 und 5.2.5 geforderten Nachweise vorzulegen.

Die Gemeinde leitet das gegenstandliche Ansuchen zunachst an den Planungsverband weiter, wo
durch die Geschéftsstelle gepriift wird, ob alle geforderten Nachweise vorliegen und die formal beur-
teilbaren Schlisselkritierien zur Weiterbearbeitung des Ansuchens erfillt sind. Ist dies nicht der Fall,
wird das Ansuchen an die Gemeinde zurlickverwiesen. Ist das Ergebnis der Priifung der Schlisselkrite-
rien positiv oder besteht die Gemeinde trotz negativer Stellungnahme des Planungsverbandes auf der
Weiterbearbeitung, leitet der Planungsverband das Ansuchen zur Vorpriifung der genannten Nach-
weise an die zustandige Aufsichtsbehdrde des Landes weiter. Der durch die Obleute der vier Touris-
musverbande des Tales erweiterte Vorstand des Planungsverbandes ist von der Gemeinde einzuladen,
zum Ergebnis der Vorprifung durch die Aufsichtsbehdrde eine Stellungnahme abzugeben. Diese Stel-
lungnahme wird analog zur Tiroler Gemeindeordnung 2001 mit der Mehrheit der anwesenden Stimm-
berechtigten beschlossen. Das Vorprifungsverfahren im Sinne dieses Absatzes ist eine Selbstbindung
der Gemeinden aufgrund des Strategieplans Zillertal.

Anschliefend wird das amtliche Verfahren nach dem Tiroler Raumordnungsgesetz in Gang gesetzt, wo-
bei auch das Ergebnis der Vorprifung und die Stellungnahme des Planungsverbands einzubeziehen
sind.

5.3 Besondere Regelungen zur Errichtung privater Altenheime und

Seniorenresidenzen

Es ist das Ziel der Zillertaler Gemeinden, die Alten- und Pflegevorsorge fiir die ansassige Bevolkerung
im Wesentlichen durch 6ffentliche Einrichtungen zu gewahrleisten. Flachenwidmungen fiir private Al-
ten- und Pflegeeinrichtungen werden von den Gemeinden nur dann vorgenommen, wenn ein entspre-
chender Bedarf der einheimischen Bevolkerung besteht und die 6ffentlichen Einrichtungen diesen Be-
darf nicht abdecken kénnen. Dies gilt sowohl flir neue Objekte als auch fiir die Umwidmung bestehen-
der Objekte (z.B. Beherbergungsbetriebe), sofern fiir deren Bewilligung infolge der Anderung des Ver-
wendungzwecks nach § 21/1 /c TBO 2011 eine Anderung des Flichenwidmungsplans notwendig ist. In
Anlehnung an den Punkt 5.2.6 ist durch den Planungsverband Zillertal ein Vorprifungsverfahren
durchzufiihren, dessen Ergebnis von der jeweiligen Gemeinde im Widmungsverfahren zu bericksichti-
gen ist. Die Obleute der Tourismusverbande wirken in der Entscheidung zum Vorpriifungsverfahren in
Abweichung von Punkt 5.2.6 nicht mit.

Seite 7 von 9



Planungsverband Zillertal

5.4 Gestaltungsbeirat des Landes Tirol

Das Land Tirol hat einen Gestaltungsbeirat eingerichtet, der von den Zillertaler Gemeinden in baube-
hordlichen Bewilligungsverfahren oder bei Raumordnungsverfahren angefordert werden kann. Die Ein-
berufung kann im Sinne nach den jeweils giiltigen Satzungen dieses Beirats erfolgen.

Sollte sich herausstellen, dass die Personalkapazitdten des vom Land Tirol eingerichteten Gestaltungs-
beirats nicht ausreichen, um den Bedarf der Zillertaler Gemeinden abzudecken, wird der Planungsver-
band Zillertal einen eigenen Gestaltungsbeirat griinden.

5.5 Gemeindelbergreifende Gewerbegebiete

Falls sich Flachenmoglichkeiten fiir die Einrichtung gemeindelibergreifender Gewerbegebiete ergeben,
wird der Planungsverband Zillertal unter den beteiligten Gemeinden die Entwicklung einer Regelung
zum interkommunalen Finanzausgleich begleiten.

5.6 Genehmigung von Handelsbetrieben gemalk TROG 2011

Vor der allfalligen Genehmigung von Handelsbetrieben an der Peripherie der Ortschaften oder entlang
der B169 ist der Planungsverband im Sinne von Punkt 5.1 zu einer Stellungnahme einzuladen.

5.7 Projektbezogene Handhabung der Flachenwidmung und der Bebauungsplane im
Siedlungsbau

Um die missbrduchliche Nutzung gewidmeter Grundstiicke zur Errichtung von illegalen Freizeit- und

Nebenwohnsitzen zu unterbinden, verpflichten sich die Gemeinden, allfallige Neu- und Umwidmungen
sowie die dazugehdrigen Bebauungsplane auf moglichst konkrete Projekte und auf den ortlichen Be-
darf auszulegen. Auch bestehende Widmungen sollen im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten auf
konkrete Nutzungsabsichten eingeschrankt werden.

5.8 Vertragsraumordnung

Das Instrument der Vertragsraumordnung gem. § 33 TROG 2011 ist anzuwenden, um die Erreichung
der gewlinschten raumordnerischen Ziele abzusichern. In den 6rtlichen Raumordnungskonzepten ist
diese Absicht in den in Frage kommenden Bereichen mit dem Zusatz "Vertragsraumordnung ist anzu-
streben" in der jeweiligen Stempelbeschreibung zu ergénzen. Voraussetzung fiir die Anwendung der
Vertragsraumordnung ist die raumordnungsfachliche Vertretbarkeit sowie die Gleichbehandlung der
betreffenden Grundstiicke bzw. Grundstiickseigentiimer des jeweiligen Stempelbereiches der Ge-
meinde.

Liegen die oben genannten Voraussetzungen vor, wird die Vertragsraumordnung i. S. von §33 TROG
2011 genutzt, um bei der Neuwidmung von Siedlungsgrund ab 2000 m? zumindest ein Drittel der Fl3-
che dem geférderten Wohnbau zu dessen Grundpreisbedingungen zuzufiihren.

Ebenso ist die Sicherung von geférdertem Wohnbau insoferne abzusichern, dass Flachen im Sinn des §
31 TROG iVm § 52a TROG als Vorbehaltsflachen fiir den geférderten Wohnbau belegt werden.

Seite 8 von 9



Planungsverband Zillertal

6 Inkrafttreten

Die 1. Neufassung dieser Geschaftsordnung tritt mit 1. Janner 2014 in Kraft.

Ried, am 28. November 2013

Planungsverband Zillertal
Obmann Bgm. Hansjorg Jager
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